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Betreft Beoordeling Uitwerking Meet en Regelprotocol 2023 (INS-9651)

Ons kenmerk
SODM /27802384- INS-9651

Uw kenmerk

512e

Geachte heer P Bijlage(n)

Op 1 mei 2024 heeft Frisia Zout B.V. (Frisia) de Uitwerking Meet en Regelprotocol
2023 voor de concessie Havenmond ingediend bij Staatstoezicht op de Mijnen
(SodM). Dit is een verplichting die voortkomt uit de artikel 3 van het
Instemmingsbesluit Havenmond (d.d. 12 mei 2015, DGETM-EM / 13005869), en
die verder is uitgewerkt in het Meet- en Regelprotocol v3.2 20121 (M&R protocol
2012). Omdat Frisia in deze uitwerking gebruik maakt van de laatste
zeespiegelprognose, gepubliceerd door het Ministerie van (destijds) Economische
Zaken en Klimaat op 25 april 20242, en de voorliggende beoordeling binnen 4
weken na deze publicatie is ingediend, zien wij in deze uitwerking ook al een
invulling van artikel 2 lid 4 van het gebruiksruimtebesluit 2024.

Ik heb deze uitwerking in behandeling genomen als zaak met zaaknummer INS-
9651, en beoordeeld volgens de geldende normen en wettelijke verplichtingen. Op
11 juni heb ik uw onderneming enkele aanvullende vragen gesteld, waar ik op 4
juli 2024 een antwoord van u ontving. Ik heb deze antwoorden meegenomen in
mijn toelichting op de beoordeling.

Ik heb een aantal tekortkomingen vastgesteld. Daarover heb ik u op 22 augustus
2024 een brief gestuurd, waarop u uw zienswijze heeft gegeven. In deze brief
verwerk ik uw opmerkingen. Ik verwacht dat de genoemde punten bij de volgende
ronde van de meet- en regelcyclus de zijn verwerkt. Ik maak uit uw reactie op dat
u dat ook zo ziet.

1 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p28/p2852/2852-01 1meet-regelprotocol.pdf
2 https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/d54ba7aa-6d22-45ef-a7ad-199cd700808c/havenmond
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Tekortkomingen
Staatstoezicht Op De Mijnen
1) Indienen conceptrapport (overtreding)
Het M&R protocol 2012 schrijft voor dat de jaarlijkse uitwerking v66r 1 mei van
het volgende jaar ingediend dient te zijn. Hier heeft u aan voldaan. Het protocol Ons kenmerk
schrijft ook voor dat er véér 1 april een conceptversie ingediend is. Deze HOLN / 27808551 ~INS-Hesl
conceptversie hebben wij niet ontvangen. Dit is een overtreding van artikel 3 van
het instemmingsbesluit, uitgewerkt in het M&R protocol.

U heeft aangegeven dat er te weinig tijd is tussen het aflopen van het jaar en 1
april om de gegevens uit te werken en een conceptrapport in te dienen, en u stelt
voor om hierover in gesprek te gaan. U geeft verder aan dat u al enkele jaren
geen conceptrapport indient.

Voor de classificering van deze overtreding maak ik gebruik van de SODM
interventiematrix.3 Ik classificeer deze overtreding als een A2 overtreding: mijn
inschatting van uw gedrag is dat dit een onbedoelde overtreding is. Ik classificeer
het effect van het niet indienen van deze conceptrapportage als beperkt. Er
vloeien namelijk wel twee verbeterpunten voort uit deze overtreding, waarvan het
effect ook meegewogen wordt in deze classificering.

U geeft aan dat de overige tekortkomingen (2,3 hieronder) voortvloeien uit
onduidelijkheid over de eisen die te stellen zijn aan uw rapportage. Ik constateer
dat ze daarmee voortvloeien uit deze overtreding: bij het beoordelen van een
concept zou ik u op deze punten attenderen, zodat de uiteindelijke rapportage van
het meet- en regelprotocol aan alle eisen zou voldoen. Misschien is het nodig het
Meet- en Regelprotocol aan te passen om het opstellen en een zinvolle bespreking
van een concept mogelijk te maken. SodM staat open voor een gesprek hierover.

2) Gevolgen alternatieve winnings- en afsluitstrategie (verbeterpunt)

De uitwerking 2023 gaat uit van het productiescenario zoals beschreven in het
Winningsplan 2012, maar aangepast naar de huidige werkelijkheid. In november
2023 heeft u echter een nieuwe winnings- en afsluitstrategie gedeeld met SodM,
die zal leiden tot een ander productiescenario. In mei 2024 heeft SodM
aangegeven akkoord te zijn met de nieuwe winningsmethode, en dat aan artikel
17 voldaan is. Dat wil zeggen dat SodM verwacht dat deze alternatieve winnings-
/ afsluit methode ook onder het huidige winningsplan uitgevoerd zal worden, en
dat er dus een ander productiescenario te volgen is.

U heeft aangegeven het nieuwe productiescenario in de uitwerking 2024 (in te
dienen voor 1 mei 2025) mee te nemen.

3) Na-ijlende effecten van de gaswinning (verbeterpunt)

In het komgebied Vlie vond tot 2021 gaswinning plaats uit het voorkomen
Zuidwal. Hiervoor is bodemdalingsruimte gereserveerd in het instemmingsbesluit
Havenmond. In de uitwerking 2023 heeft u aangenomen dat de belasting van de
gebruiksruimte door de gaswinning nul is.

Ik verwacht dat u de huidige inzichten van de gevolgen van gaswinning meeneemt
bij de uitwerking 2024 (in te dienen voor 1 mei 2025).

3 Te vinden in de SodM Visie op Toezicht (2019) https://www.sodm.nl/documenten/rapporten/2023/01/27/visie-
op-toezicht
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De keuze voor ‘informeren’ als interventie
Ik volsta met het u aan te spreken en te informeren van mijn bevindingen, omdat staatstoezicht Op De Mijnen
er ondanks de overtreding en verbeterpunten geen directe indicatie is van
overschrijding van de gebruiksruimte. De jaarlijkse beoordeling van de belasting
en de gebruiksruimte biedt voldoende ruimte om de effecten in de volgende Ons kenmerk

. SODM / 27802384 - INS-9651
ronde uit te werken.

Frisia dient in de uitwerking van het meet- en regelprotocol voor het jaar 2024 (in
te dienen v66r 1 mei 2025) voldoende aandacht te besteden aan de genoemde
overtreding en verbeterpunten. Mocht u echter de komende periode ontdekken
dat uw winning met deze aanpassingen op een relatief korte termijn (mogelijk)
leidt tot overschrijding van de gebruiksruimte, dient u SodM hiervan onverwijld op
de hoogte te stellen en mitigerende maatregelen uit te werken.

Hoe nu verder?

Gezien de publieke en politieke belangstelling voor de Waddenzee, zal deze brief
openbaar gemaakt worden op de website van SodM. Ik stel u bij deze in de
gelegenheid om uw zienswijze te geven op deze openbaarmaking. Wij ontvangen
uw zienswijze graag binnen 2 weken na dagtekening van deze brief. Ik verzoek u
bij een eventuele schriftelijke reactie het kenmerk en de datum van deze brief te
vermelden.

Omdat deze uitwerking van het meet en regelprotocol van belang is voor het werk
van de Auditcommissie zoutwinning Waddenzee zal ik hen een afschrift van deze
brief sturen.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Inspecteur-generaal der Mijnen,
namens deze

512e

Senior Inspecteur
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