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Inleiding

In het kader van de Mijnbouwwet is het voornemen voorgelegd tot actualisatie en uitbreiding van
het winningsplan Havenmond, gericht op voortzetting en uitbreiding van de zoutwinning onder de
Waddenzee. Dit advies ziet toe op de beoordeling van de voorgenomen activiteiten in relatie tot de
omgevingsbelangen, de ecologische draagkracht van het gebied en het maatschappelijk draagvlak.

Achtergrond

De bestaande zoutwinning onder de Waddenzee is sinds 2020 toegestaan, nadat de mogelijke
effecten op de bodem, natuur en omgeving afdoende waren onderzocht en beoordeeld. Daarbij is
destijds nadrukkelijk gekozen om de zoutwinning onder het vaste land te beéindigen, om de
negatieve gevolgen voor het gebied en met name de bodemdaling te stoppen en het herstel van
vertrouwen in de regio te bevorderen.

Het huidige initiatief tot uitbreiding van de winning vloeit voort uit economische motieven, zoals de
continuiteit van de bedrijfsvoering, marktbelangen in de zoutproductie en belangen van de
zeehaven. Daarnaast wordt gewezen op vrijgekomen productieruimte, nu de gasconcessie in het
gebied niet is benut en de gebruiksruimte voor bodemdaling deels is vrijgevallen.

Beoordeling

De uitbreiding van de zoutwinning betekent een toename van bodemdaling onder de Waddenzee,
met effecten die zich nu ook uitstrekken onder het vaste land, tot in het grondgebied van de
gemeente Waadhoeke. Hoewel de Waddenzeebodem een beperkt herstellend vermogen kent, zijn
de effecten van bodemdaling in dit systeem in de praktijk onomkeerbaar.
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Daarbij komen risico’s voort uit het gebruik van mijnbouwhulpstoffen onder een ecologisch uiterst
kwetsbaar systeem. De Waddenzee is niet alleen een UNESCO-werelderfgoed gebied, maar ook een
Natura 2000-gebied met internationaal beschermde waarden. Verdere druk op dit systeem is
onwenselijk en strijdig met het principe van zorgvuldig ruimtegebruik.

Recente analyses van de Staat van de Waddenzee tonen bovendien aan dat de ecologische toestand
van het gebied voor een groot deel onder de referentiewaarden ligt en dat bij veel indicatoren
sprake is van een aanhoudende verslechtering. Dit bevestigt dat de draagkracht van het systeem al
onder druk staat en geen verdere belasting kan verdragen zonder risico op blijvende schade.

Op basis van ervaringen uit de regio met eerdere winningsactiviteiten onder het vaste land,
waaronder langdurige bodemdaling en schade aan leefomgeving en infrastructuur, is het
maatschappelijk draagvlak voor voortzetting of uitbreiding van mijnbouwactiviteiten in deze regio
nagenoeg verdwenen. De motieven voor de actualisatie van het winningsplan zijn hoofdzakelijk
economisch en bieden vanuit omgevingsbelang geen noodzaak.

Advies

Vanuit het oogpunt van gebiedsbescherming, duurzaamheid en maatschappelijk belang achten wij de
actualisatie en uitbreiding van het winningsplan Havenmond niet noodzakelijk en niet wenselijk. De
voorgestelde uitbreiding van zoutwinning onder de Waddenzee brengt onevenredige risico’s met
zich mee voor het natuurlijke systeem, de veiligheid en de leefomgeving, zonder aantoonbare
meerwaarde voor het publieke belang.

Wij adviseren het Ministerie van Klimaat en Groene Groei dan ook af te zien van instemming met de
voorgenomen uitbreiding van de zoutwinning onder de Waddenzee en te blijven inzetten op een

transitie naar duurzame economische activiteiten die in balans zijn met de natuur en de regionale
leefomgeving.
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